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Bucuresti, 17 martie 2008

Domnului Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului

in temeiul articolului 77 alineatul 2 din Constitutia Romaniei, formulez urmétoarea
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Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu

privire la asociatii si fundatii

Motivele cererii sunt urmétoarele:

1. Articolul 1 al legii privind modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii modifica alin. (3) al art. 7 in sensul interzicerii
utilizérii ,,in denumirea asociatiei a unor sintagme sau cuvinte susceptibile sd creeze
confuzie cu denumirea unor autoritdti sau institutii publice de interes national sau
local”.

Aceasti prevedere intrd in contradictie cu prevederile constitutionale ale art. 40, 45 si art.
135 alin. (1) si (2) lit. (g), privind libertatea de asociere. Totodata, aceastd prevedere
aduce atingeri si art. 11 din Conventia Europeand Drepturilor Omului, la care Romania
este parte din anul 1994, articol ce are urmatorul continut: ,,1. Orice persoand are dreptul
la [..] la libertatea de asociere, inclusiv dreptul de a constitui cu alfii [...]. 2.
Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrangeri decdt acelea care,




previzute de lege, constituie mdsuri necesare, intr-o societate democraticd, pentru
securitatea nationald, siguranfa publicd, apdrarea ordinii §i prevenirea infractiunilor,
protejarea sandtdtii sau a moralei ori pentru protectia drepturilor si libertdfilor altora.
Prezentul articol nu interzice ca restrdngeri legale sd fie impuse exercitdrii acestor
drepturi de cdtre membrii fortelor armate, ai politiei sau ai administratiei de stat”".

2. O forma apropiatd cu cea introdusd acum prin art. 1 din legea transmisa spre
promulgare, a fost anterior reglementatd prin O.G. nr. 37/2003, unde la art. 6 lit. (d),
formularea era: ,.Este interzisd utilizarea in denumirea asociatiilor a unor sintagme sau
cuvinte specifice autoritdilor si institugiilor publice ori unor profesii liberale sau altor
activitdti cu reglementdri proprii”.

Cu ocazia dezbaterii in Parlament a O.G. nr. 37/2003, Parlamentul Romaéniei a respins
prin lege aceastd ordonanta. Intre timp, din 2003 pana astdzi, consideram ca nu a
intervenit vreun element nou care si determine Parlamentul sa-si schimbe pozitia. Mai
mult, prin nota de fundamentare a prezentei Legi transmise la promulgare nu s-a invocat
vreun astfel de element nou, care si impuna vreo modificare de acest gen, in raport de
situatia anterioara.

3. De aceea, consideram ci aceste modificari aduse prin legea transmisd spre promulgare
nu sunt clare si neechivoce, lisand la aprecierea unui functionar (cel care elibereaza
dovada cisponibilitati: denumirii viitoarei asociatii) de a decela, in mod arbitrar, daca o
denumire a unei organizatii private poate fi confundati cu o institutie publica.

4. De altfel, existd in Legea nr. 26/1990 cu modificarile si completérile ulterioare, privind
registrul comertului, o prevedere clard, la art. 39 alin. (2) si (3), care stabileste
cuvintele/sintagmele care sunt interzise la inscrierea denumirii unei societdti comerciale
si care sunt cele permise cu acordul Secretariatului General al Guvernului. O astfel de
prevedere ar putea fi preluatd si pentru asociatii/fundatii care se vor infiinta pe viitor,
evitandu-se astfel eventuale litigii in instantele roméanesti sau europene.

5. Modificarea de la punctul II al legii trimise spre promulgare, privind art. 9 alin. (1),
este excesiva, pentru ci elimina termenul de ,,cel mult o sdptdmdnd”, care urma sa-1 dea
instanta pentru remedierea neregularitatilor constatate. Astfel, se creeaza situatii in care
instanta poate prelungi o pronuntare asupra legalitatii si infiintdrii unei asociatii.
Apreciem aceastd modificare inutila, in contextul functionalitatii sistemului aferent
dreptului la asociere.

6. Punctul IIl al Legii transmise spre promulgare este inoportun, prin obligatia de a
efectua modificarea denumirii asociatiilor si fundatiilor deja existente in termen de 6 luni
de la intrarea in vigoare a acestei legi. Apreciem c3 asociatiile si fundatiile care exista si
care sunt parte a societitii civile romanesti, prin aceastd modificare, vor avea de suferit.



in sensul ci se vor crea confuzii, iar posibila redenumire nu ar mai avea acelasi impact si
efect prin actiunile pe care le desfagoara.

De asemenea, se poate crea situatia ca unele organizatii neguvernamentale sd fie
dizolvate la cererea autoritatilor. In plus, se incalca principiul neretroactivitatii legii, prin
obligatia schimbarii denumirii, care a fost deja aprobatd printr-o hotérare definitiva,
judecatoreascd, in baza unei legi, la data respectivd, in vigoare.

7. Avand in vedere competenta legislativa exclusiva a Parlamentului si tindnd cont de
motivele invocate, va solicitim reexaminarea Legii trimise spre promulgare, urmand ca
Parlamentul sd decida forma finala a acesteia.
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